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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 94/1999 privind participarea
Romdniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei §i exercitarea dreptului de
regres al statului in urma hotdrdrilor si conventiilor de rezolvare pe cale
amiabild, aprobatd cu modificdri §i completdari prin Legea nr. 87/2001”,
initiatd de doamna deputat PNL Alina Stefania Gorghiu impreuna cu un
grup de deputati — PD-L, PC, PNL, PSD, PP-DD (Bp. 893/2013).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 14
din Ordonanta Guvernului nr. 94/1999 privind participarea Romdniei la
procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului



Ministrilor ale Consiliului Europei si exercitarea dreptului de regres al
statului in urma hotdrdrilor §i conventiilor de rezolvare pe cale amiabild,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (2), in
sensul reglementdrii obligatiei Agentului guvernamental de a prezenta,
anual, Parlamentului un raport asupra activitdtii sale, care va cuprinde si
situatia cauzelor aflate pe rolul Curtii Europene a Dreptului Omului, la
care Romania este parte.

II. Observatii

1. Apreciem ca in cadrul constituional si legal actual, Parlamentul,
prin membrii sdi sau prin comisiile cu atributii in domeniul drepturilor
omului si al respectérii standardelor conventionale in materie — respectiv
Comisiile juridice (cu atdt mai mult cu cat Comisia Juridica din cadrul
Camerei Deputatilor are in subordine Sub-comisia pentru monitorizarea
executarii hotdririlor CEDO pronuntate impotriva Romaniei) si comisiile
pentru drepturile omului, culte i minoritéti din cele doua Camere — poate
solicita §i primi informatii cu privire la solutiile pronuntate de CEDO in
cauzele introduse impotriva statului romén, respectiv cu privire la
derularea procesului de executare a hotararilor Curtii in fata Comitetului
Minigtrilor. Mai mult, in acest cadru se poate conveni un sistem de
informare anuald a comisiilor anterior mentionate, ca buni practica de
comunicare intre executiv si legislativ, fard a fi necesard vreo amendare la
nivel legislativ.

2. Mentiondm cd Agentul guvernamental pentru Curtea Europeana a
Drepturilor Omului functioneaza in cadrul Ministerului Afacerilor Externe,
ca structurd fard personalitate juridica (art. 1 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 94/1999 si art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 64/2003"). Agentul guvernamental are rang de director general in
cadrul acestui minister, fiind subordonat nemijlocit ministrului afacerilor
externe.

Raportul de subordonare ierarhicdi in care se afld Agentul
guvernamental fatd de ministru, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe,

' pentru stabilirea unor mdsuri privind inflinfarea, organizarea, reorganizarea sau funcfionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei publice
centrale §i a unor institutii publice
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a fost avut in vedere de legiuitor cu ocazia reglementérii obligatiilor de
informare ce le revin. Astfel, Agentul guvernamental il informeazd pe
ministrul afacerilor externe cu privire la modificarile legislative care se
impun in urma evolutiei jurisprudentei Curtii (art. 14 din Ordonanta
Guvernului nr. 94/1999). La randul siau, Ministerul Afacerilor Externe il
informeazd pe Primul-ministru cu privire la activitatea Agentului
guvernamental si formuleazd propuneri de actiuni (art. 3 din Hotdrdrea
Guvernului nr. 868/2003 privind organizarea §i functionarea Agentului
guvernamental pentru Curtea Europeand a Drepturilor Omului).

Cel care exercita prerogativele de agent guvernamental in numele
Guvernului este Ministerul Afacerilor Externe, iar Agentul guvernamental
pentru CEDO este doar structura ierarhic subordonatd si dedicatd din
cadrul ministerului care asigurd, in mod concret, suportul pentru
exercitarea prerogativelor de agent guvernamental.

In aceste conditii, a institui in sarcina unei structuri din cadrul unui
minister obligatia de prezentare a unui raport contravine statutului deja
consolidat al Agentului guvernamental in cadrul Ministerului Afacerilor
Externe. O asemenea concluzie nu afecteaza, insa, dintr-o perspectiva de
comunicare practicd, posibilitatea pentru membrii si comisiile
Parlamentului de a solicita informatii ministrului afacerilor externe si nici
initiativa acestuia din urmad de a-i informa periodic cu privire la
jurisprudenta Curtii in cauzele impotriva Romaéniei si la practica
Comitetului Ministrilor in procedura de executare a hotararilor Curtii.

3. Referitor la necesitatea includerii in textul raportului a ,, situatiei
cauzelor in care Romdnia este parte aflate pe rolul Curtii Europene a
Drepturilor Omului”, precizam urmaitoarele:

In ceea ce priveste cauzele aflate pe rolul CEDO si nesolutionate
inca, apreciem cd informarea trebuie sa vizeze doar date statistice, avand
in vedere ca prefigurarea unei solutii ar fi speculativa.

Raportul anual ar fi trebuit sd dezvolte solutiile deja pronuntate de
catre Curte in cauze introduse impotriva statului roméan, respectiv stadiul
procedurii executionale derulate in fata Comitetului Ministrilor. De altfel,
aceste aspecte sunt si cele care prezintd, cu caracter constant, relevanta
pentru activitatea legislativa si sunt si in acord cu recomandarile Adunérii
Parlamentare a Consiliului Europei, care incurajeaza delegatiile nationale
si parlamentele statelor membre sd se implice in procedura de executare a
hotararilor Curtii.



In mod evident, insi, Ministerul Afacerilor Externe va semnala
aparitia unui eventual aspect de interes pentru activitatea parlamentara (de
ex. pregdtirile pentru ratificarea unui protocol aditional la Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale), chiar
daca acesta nu intrd in categoriile de solutii pronuntate de Curte sau stadiul
executdrii hotdrarilor Curtii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Calin Constantin Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



